
 

 

 

                                                                                                       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมนิความเสีย่งการทจุรติ     
  ในประเดน็เกีย่วขอ้งกบัสนิบน     
    ประจำปงีบประมาณ  2567 



 

 

คำนำ 

ด วยพระราชบ ัญญัต ิว ิน ัยการเง ินการคล ังของร ัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบ ังค ับใช  เ ม่ือ                        

วันที ่ 20 เมษายน 2561  โดยมาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจ ัดใหม ีการตรวจสอบภายใน              

การควบคุมภายใน และการบริหาร จัดการความเสี ่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ             

ที่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลัง ไดกำหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐาน

และหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม 

2562 โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือเปนหนวยงานของรัฐตาม หลักเกณฑนี้ 

เทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ จึงไดจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี ่ยง ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2567 เพ่ือใชเปนกรอบหรือแนวทางพื้นฐานในการติดตามประเมินผล รวมทั้งการรายงาน

ผลเกี่ยวกับการ บริหารจัดการความเสี่ยง อันจะทำใหเกิดความเชื่อมั่นอยางสมเหตุสมผลตอผูที่เกี่ยวของทุก

ฝาย และการบริหารงาน ของเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ สามารถบรรลุตามวัตถุประสงคที่กำหนดไวอยางมี

ประสิทธิภาพ เทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ 

 

 

เทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

บทนำ 

๑. หลักการและเหตุผล  

ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให

หนวยงานของ รัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือ

ปฏิบัติตามมาตรฐาน และหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งกระทรวงการคลังไดกำหนดหลักเกณฑ

กระทรวงการคลังวาดวย มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2562 ขึ้น เพื่อให หนวยงานของรัฐจัดใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อใหการดำเนินงานบรรลุ

วัตถุประสงคตามยุทธศาสตรท่ี หนวยงานของรัฐกำหนดไว  

การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือทางกลยุทธท่ีสำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการท่ีดี 

ที่จะชวย ใหการบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เพราะภายใตสภาวะการดำเนินงานทุกหนวยงาน ลวน

มีความเสี่ยง ซึ่ง เปนความไมแนนอนที่อาจจะสงผลกระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายของหนวยงาน         

จึงจำเปนตองมีการบริหาร จัดการความเสี่ยง โดยการระบุความเสี ่ยงวามีปจจัยใดบางที ่กระทบตอการ

ดำเนินงานหรือเปาหมายของหนวยงาน วิเคราะหความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดลำดับ

ความสำคัญของความเสี่ยง กำหนดแนวทางในการ จัดการความเสี่ยง เพื่อลดความสูญเสียและโอกาสที่จะทำ

ใหเกิดความเสียหายแกหนวยงาน  

ดังนั้น เทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ จึงไดจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงข้ึน 

สำหรับใช เปนแนวทางในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานตางๆ เพื่อลด

มูลเหตุท่ีจะทำให เกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ี

สามารถยอมรับ ควบคุม และตรวจสอบได  

๒. วัตถุประสงคของแผนการบริหารจัดการความเส่ียง  

๑. เพื่อใหผูบริหารและพนักงานเทศบาล เขาใจหลักการและกระบวนการบริหารความ

เสี่ยงของ เทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ 

๒. เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบข้ันตอน และกระบวนการในการบริหารความเสี่ยง  

๓. เพื่อใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ 

อยาง เปนระบบและตอเนื่อง  

๔. เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ 

๕. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนกับเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ  

 

 

 

 



 

๓. เปาหมาย  

๑. ผูบริหารและพนักงานเทศบาล มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือ

นำไปใชใน การดำเนินงานตามยุทธศาสตรและแผนการดำเนินงานประจำป ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและ

เปาหมายท่ีกำหนดไว  

๒. ผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และ

จัดการความ เสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

๓. สามารถนำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใชในการปฏิบัติงานได  

๔. การบริหารจัดการความเสี่ยงถูกกำหนดขึ้นอยางเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมใน

เทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ 

๔. นิยามความเส่ียง  

ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสหรือเหตุไมพึงประสงคอาจทำใหอนาคตสงผลกระทบใหเกิด

ความ เสียหาย ทำใหวัตถุประสงคและเปาหมายที่องคกรกำหนดไวเบี่ยงเบนไปหรือไมประสบผลสำเร็จ ทั้งใน

ดานกลยุทธ การเงิน การดำเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ  

การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการปจจัย และควบคุม

กิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดำเนินงานตางๆ เพ่ือใหโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบ

ของความ เสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได  

การตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการท่ีควรกระทำเพ่ือจัดการกับ

ความเสี่ยง ท่ีอาจจะเกิด ข้ึนตามผลการประเมินความเสี่ยง ซ่ึงตองพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดและผลกระทบท่ีจะ

เกิดขึ้น โดย เปรียบเทียบระดับความเสี่ยงที่เกิดกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได และความคุมคาในการบริหาร

ความเสี่ยงท่ี เหลืออยู วิธีการท่ีใชในปจจุบัน คือ 

 1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือการหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระทำท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง 

เชน งาน สวนใดท่ีองคกรไมถนัด อาจหลีกเลี่ยงหรอืหยุดการทำงานในสวนนั้น และอาจใชการจางงานภายนอกแทน  

2. การลดความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองสวน 

โดยการจัด ใหมีระบบการควบคุมตางๆเพ่ือปองกัน หรือคนพบความเสี่ยงอยางเหมาะสมทันเวลา  

3. การแบงความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองสวน 

โดยการหา ผูรวมรับผิดชอบความเสี่ยง เชน การทำประกันตางๆ  

4. การยอมรับความเสี่ยง คือการไมตองทำสิ่งใดเพิ่มเติมเนื่องจากมีความเห็นวาความ

เสี่ยงมีโอกาส ท่ี จะเกิดข้ึนนอย และผลกระทบจากการเกิดก็นอยดวย 

 

 

 

 

 

 



 

แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

1. แนวทางการบริหารความเสี่ยง  

แนวทางการดำเนินการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ แบงออกเปน 2 
ระยะ ดังนี้  

ระยะท่ี 1 การเริ่มตนและพัฒนา ประกอบดวย  
๑) กำหนดนโยบายหรอืแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ 
๒) ระบุปจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปจจัยเสี่ยง  
๓) วิเคราะหและจัดลำดับความสำคัญของปจจัยเสี่ยง  
๔) จัดทำแผนการบริหารความเสี่ยงของปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับสูง และสูงมาก รวมทั้งปจจัย

เสี่ยง ท่ีอยูในระดับปานกลาง  
5) สื่อสารทำความเขาใจเก่ียวกับแผนบริหารความเสี่ยงใหผูปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลวิเศษ

ไชยชาญ ทราบ และสามารถนำไปปฏิบัติได  
6) รายงานความกาวหนาของการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  

๗) รายงานสรุปการประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง  
  ระยะท่ี ๒ การพัฒนาสูความย่ังยืน  

๑) ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปท่ีผานมา  
๒) พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงแตละประเภท  
๓) ผลักดันใหมีการบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร  
๔) พัฒนาขีดความสามารถพนักงานสวนตำบลในการดำเนินการบริหารความเสี่ยง 

๒. คณะทำงานบริหารความเส่ียง  
เทศบาลตำบลว ิเศษไชยชาญ แตงต ั ้งคณะทำงานบริหารความเส ี ่ยง โดยมี

องคประกอบและอำนาจ หนาท่ี ดังนี้  

๑) ปลัดเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ   ประธานกรรมการ  
2) หัวหนาสำนักปลัด      กรรมการ  
3) ผูอำนวยการกองคลัง      กรรมการ  
4) ผูอำนวยการกองชาง      กรรมการ  
5) ผูอำนวยการกองการศึกษา     กรรมการ  
6) นักวิเคราะหนโยบายและแผน              กรรมการและเลขานุการ  

ใหผูที่ไดรับแตงตั้งมีหนาที่ความรับผิดชอบตามหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง สำหรับหนวยงานของรัฐ ดังนี้  

๑) จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  

๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง อยางนอยปละ 1 ครั้ง  

๓) จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  

๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

 



 

การบริหารจัดการความเส่ียง 

 กระบวนการบริหารความเสี่ยง เปนกระบวนการที่ใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน 

และจัดลำดับ ความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดำเนินงานขององคกร รวมท้ังการจัดทำ

แผนบริหารจัดการ ความเสี่ยง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ี

ยอมรับได ซ่ึงเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ข้ันตอนหลัก ดังนี้  

  1. การระบุความเสี่ยง เปนการระบุเหตุการณใด ๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียตอการ

บรรลุ วัตถุประสงค โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดข้ึนท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร  

 2. ประเม ินความเส ี ่ยง เป นการว ิ เคราะห ความเส ี ่ยงและจ ัดลำด ับความเส ี ่ยง                  

โดยพิจารณาจากการ ประเมินโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ            

ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ มาตรฐานท่ีไดกำหนดไว ทำใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม  

 ๓. จัดการความเสี่ยง เปนการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและ

ควบคุมความ เสี ่ยงที่สูง และสูงมาก ใหลดลงอยูในระดับที่ยอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และควรตอง

พิจารณาถึงความคุมคาใน ดานคาใชจายและตนทุนที่ตองใชลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการ

นั้น กับประโยชนท่ีจะไดรับดวย  

 4. รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผน

บริหารความ เสี่ยงท่ีไดดำเนินการท้ังหมดใหฝายบริหารรับทราบ  

 5. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจำป 

เพื่อใหมั ่นใจ วาองคกรมีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล 

มาตรการหรือกลไกความ เสี่ยงที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริงและอยูในระดับท่ี

ยอมรับได หรือตองจัดหามาตรการ หรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูมีการจัดการให

อยูในระดับท่ียอมรับได และใหองคกรมีการ บริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง  

 6. ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการ

บริหารความเสี่ยง ในทุกข้ันตอน เพ่ือพัฒนาระบบใหดียิ่งข้ึน  

กระบวนการบริหารความเส่ียงของเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ 

 

 

 

 

 

 

 



 

1. การระบุความเสี่ยง  

เปนกระบวนการที่ผู บริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง โดยตอง
คำนึงถึง ความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงค
และเปาหมาย ขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรม ในการระบุปจจัยเสี่ยง
จะตองพิจารณาวามี เหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดความผิดพลาด          
ความเสียหาย และไมบรรลุ วัตถุประสงคที่กำหนด รวมทั้งมีทรัพยสินใดที่จำเปนตองไดรับการดูแลปองกัน
รักษา ดังนั้น จึงตองเขาใจใน ความหมายของ “ความเสี่ยง” “ปจจัยเสี่ยง” และ “ประเภทความเสี่ยง” กอนท่ี
จะดำเนินการระบุความเสี่ยงได อยางเหมาะสม  

1.1 ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไม 
แนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหายทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน หรือกอใหเกิดความ
ลมเหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายตามภารกิจขององคกร และเปาหมายตามแผนการปฏิบัติงาน  

1.2 ปจจัยเส่ียง หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยง ท่ีจะทำใหไมบรรลุวัตถุประสงค 
ท่ีกำหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด เกิดข้ึนไดอยางไร และทำไม ท้ังนี้ สาเหตุ
ของ ความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงภายหลัง
ไดอยาง ถูกตอง โดยปจจัยเสี่ยงแบงได 2 ดาน คือ  

๑) ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงท่ีไมสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน นโยบายรัฐบาล กฎ 
ระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ  

๒) ปจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน กฎระเบียบขอบังคับ 
ภายในองคกร วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ขอมูล ระบบ 
สารสนเทศ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ  

1.3 ประเภทความเส่ียง แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก  

๑) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับกลยุทธ 
เปาหมาย พันธกิจ ขององคกร ที่อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตามเปาหมายในแตละ
ประเด็น ยุทธศาสตร  

๒) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี ่ยวของกับ 
ประเด็นปญหาการปฏิบัติงานประจำวัน หรือการดำเนินงานปกติท่ีองคกรตองเผชิญ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
เชิงกล ยุทธ เชน การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไมมีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไมมีการ
มอบหมายอำนาจ หนาท่ีความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เปนตน  

3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) เปนความเสี่ยงที่เกี ่ยวของกับการบริหารและ 
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ท้ังจากปจจัยภายใน เชน การ 
เบิกจายงบประมาณไมถูกตอง เบิกจายไมเปนไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมสอดคลองกับการ 
ดำเนินงาน การทุจริตในการเบิกจาย และจากผลกระทบของปจจัยภายนอก เชน การโอนจัดสรรงบประมาณ 
การ จัดเก็บรายได ขอบังคับเกี่ยวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ที่ไมชัดเจน 
อันนำไปสู การตรวจสอบทักทวงจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน สำนักงานตรวจเงินแผนดิน ป.ป.ช. คลังจังหวัด 
กรมบัญชีกลาง 

 



 

4) ความเส ี ่ยงด านการปฏิบ ัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังค ับ (Compliance Risk)               

เปนความ เสี่ยงที่เกี่ยวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ เชน ความเสี่ยงที่เกิดจากการไมสามารถปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบ หรือกฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของได หรือกฎหมาย ระเบียบที่มีอยู ไมเหมาะสม หรือ

เปนอุปสรรคตอการ ปฏิบัติงาน เปนตน  

๒. การประเมินความเส่ียง  

การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการที่ประกอบดวย การวิเคราะห การประเมิน และ           

การจัด ระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทำงานของเทศบาลตำบล

วิเศษไชยชาญ ซ่ึงประกอบดวย ๔ ข้ันตอน ดังนี้  

2.1 การกำหนดเกณฑการประเมิน เปนการกำหนดเกณฑที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง 

ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง โดย

คณะทำงานบริหาร ความเสี่ยงไดกำหนดเกณฑการใหคะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และระดับความ

รุนแรงของผลกระทบ ไว 5 ระดับ คือ นอยมาก นอย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

สวนระดับของความเสี่ยง จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและ ผลกระทบตอความ

เสี่ยงขององคกร วาจะกอใหเกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยกำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ไดแก สูง มาก สูง ปานกลาง และต่ำ 

 

 

  2.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เปนการนำความเสี่ยงและปจจัย
เสี่ยงแต ละปจจัยที่ระบุไวมาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตาง ๆ และประเมินระดับความ
รุนแรงของ ผลกระทบหรือมูลคาความเสียหายจากความเสี่ยง เพื่อใหเห็นระดับความเสี่ยงที่แตกตางกัน ทำให
สามารถ กำหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซึ่งจะชวยใหวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยาง
ถูกตองภายใต งบประมาณ กำลังคน หรือเวลาที่มีจำกัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานที่กำหนดไวขางตน ซึ่งมี
ข้ันตอนการดำเนินการ ดังนี้  

  ๑) พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณตาง ๆ วามีโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดขึ้นมาก
นอย เพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนด  

  ๒) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง ท่ีมีผลตอหนวยงานวามีระดับความรุนแรง 
หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนด  

  2.3 การวิเคราะหความเส่ียง เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง และ 
ความรุนแรงของผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนำผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะ
เกิด ความเสี่ยง และผลกระทบความเสี่ยง วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด  

  ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ ซ่ึง 

จัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน ซ่ึงใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

 



 

 

 

  1) ระดับความเสี่ยงต่ำ คือ คะแนนระดับความเสี่ยง 1-5 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงใน

ระดับนี้ ใหถือวาเปนความเสี่ยงที่ไมมีนัยสำคัญตอการดำเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได

ภายใตการควบคุม ท่ีมีอยูในปจจุบัน ซ่ึงไมตองดำเนินการใด ๆ เพ่ิมเติม  

  2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง 6-10 คะแนน เปนความเสี่ยงท่ี

ยอมรับได แตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงที่ยอมรับได แตตองมี

การจัดการเพ่ิมเติม  

  3) ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง 11-16 คะแนน ตองมีแผนลดความเสี่ยง 

เพ่ือให ความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

  4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง 17-25 คะแนน ตองมีแผนลดความ

เสี่ยง และประเมินซ้ำ หรืออาจตองถายโอนความเสี่ย



 

การประเมินความเส่ียงการทุจริตของเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ 

อำเภอวิเศษไชยชาญ จังหวัดอางทอง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 

 

ลำดับ ประเด็น/
ข้ันตอน/

กระบวนการ
การ

ดำเนินงาน 

เหตุการณความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน โอกาสเกิด 

 

ผลกระทบ/

ความรุนแรง  

 

คะแนนความ

เสี่ยง  

 

มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผูรับผิดชอบ  

 

1. การจัดซ้ือจัด
จาง 

ความเสี่ยงดานการเงินเปนความเสี่ยง
เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน 
1. การบริหารการเงินที่ไมถูกตองไม
เหมาะสมทำใหขาดประสิทธิภาพและ
ไมทันตอสถานการณหรือเปนความ
เส ี ่ยงท ี ่ เก ี ่ ยวข องก ับการเง ินของ
อ ง ค  ก า ร  เ ช  น  ก า ร ป ร ะ ม า ณ
การงบประมาณไม สอดคล องกับ
ขั ้นตอนการดำเนินการไมสอดคลอง
กับ TOR 
 
 
 
 

3 3 ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง
ระดับสูง 

ผูรับผิดชอบดานพัสดุ ตองหมั่นคนหาความรูเพ่ิมเติม 
และติดตามความเปลี่ยนแปลง ดานกฎหมาย  ระเบียบ 
หนังสือเวียน เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง และประสาน
การดำเน ินงานพ ัสด ุก ับส วนกลาง เพ ื ่ อป อง กัน
ขอผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นไดโดยไดมีการดำเนินการตาม
ระบบบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในทุกป รวมท้ัง
มี มาตรการเฝาระวังประเด็นความเสี่ยงในการจัดซื้อจัด
จาง ดังนี้ 
1. ประกาศเจตนารมณตอตานการทุจริต รวมตานทุจริต 
ประจำปงบประมาณ 2567 
2.แตงตั้งคณะทำงานดำเนินการดานคุณธรรมและความ
โปรงใส ประจำปงบประมาณ 2567  
3.แตงตั้งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและจัดวาง
ระบบการควบคุมภายในและคณะกรรมการ ติดตาม
ประเมินผลระบบบริหารความเสี ่ยงและการควบคุม
ภายใน ปงบประมาณ 2567 

กองคลัง 



ลำดับ ประเด็น/
ข้ันตอน/

กระบวนการ
การ

ดำเนินงาน 

เหตุการณความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน โอกาส/

ความถี่  

 

ผลกระทบ/

ความรุนแรง  

 

คะแนนความ

เสี่ยง  

 

ปจจัยเส่ียงท่ีอาจมีผลกระทบ/กระตุนใหเกิดการทุจริต ผูรับผิดชอบ  

 

2. อนุมัติ 
อนุญาต ตาม 

พรบ.การ
อำนวย 

ความสะดวก
ใน การ
พิจารณา 

อนุญาตของ
ทาง ราชการ 
พ.ศ. 2558 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมี
คณะกรรมการบางทานเอ้ือประโยชน
ใหกับผูขออนุญาตบางรายการท่ี
คุณสมบัติไมถูกตองครบถวนตาม
หลักเกณฑ 

3 3 ความเสี่ยง
ระดับสูง 

1. กำหนดใหผูบริหาร และพนักงานทุกระดับ รวมถึง
ลูกจาง เทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ ปฏิบัติหนาท่ีดวย
ความซ่ือสัตย สุจริต และความโปรงใส และไมกระทำ
การใดๆ เพ่ือแสวงหาผลประโยชนเพ่ือตนเองและบุคคล
ท่ีเก่ียวโยงกันรวมถึงตองปฏิบัติตามกฎหมายและตาม
นโยบายตอตานการทุจริต คอรรัปชั่น อยางเครงครัด ไม
เรียกรอง หรือดำเนินการ หรือสนับสนุน หรือยอมรับ
การใหสินบน 
2. การแตงตั้งคณะกรรมการใหพิจารณาคุณสมบัติของ
กรรมการ (ไมใชผูมีสวนไดเสียกับผูขออนุญาต) 
3. จัดทำคูมือหลักเกณฑ มาตรการการตรวจสอบการใช
ดุลพินิจใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย  

สำนักปลัด 
กองคลัง 
กองชาง 

3. การ
บริหารงาน 
บุคคลการ 

เจ าหนาที ่ เร ียกรับผลประโยชนใน   
การพ ิจารณาให ค  าตอบแทน ข้ัน
เงินเดือนและสวัสดิการตางๆ ภายใน
หนวยงาน 

3 3 ความเสี่ยง 
ระดับสูง 

1. จัดใหมีการศึกษาทบทวนและปรับปรุงหลักเกณฑ
การใหคาตอบแทนใหเหมาะสมเปนธรรมอยูเสมอรวมท้ัง
กำหนดการดำเนินงานเพื่อประโยชนในการประเมินผล
งานและตอบแทน คสามชอบในการปฏิบัติงานหรือ
จัดสรรเงินรางวัลหรือคาตอบแทนพิเศษอ่ืน 
2. จัดใหมีหัวหนากองทุกกองรวมในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน 
3. กำหนดหลักเกณฑการประเมินผล และการเลื่อนข้ัน
เงินเดือนและประกาศหลักเกณฑท่ีกำหนดโดยเปดเผย  

สำนักปลัด 
กองคลัง 
กองชาง 
กองศึกษา 
กอง
สาธารณสุขฯ 

 

 



ลำดับ ประเด็นความ

เส่ียงการ

ทุจริต 

เหตุการณความเส่ียงท่ีอาจจะ

เกิดข้ึน 

โอกาสเกิด  

 

ผลกระทบ/

ความ

รุนแรง  

ระดับความ

เส่ียง 

 

มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

 

ผูรับผิดชอบ  

 

4. การใชอำนาจ
ตาม กฎหมาย 

/ การ
ใหบริการตาม

ภารกิจ 

เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนใน
ระหวางการตรวจรับงานตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบการ
พิจารณาในการเสนอขออนุมัติ
โครงการและงบประมาณท่ี
เก่ียวของ 

3 3 ความเส่ียง
ระดับสูง 

กำหนดใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติตามนโยบาย
ตอตานการทุจริต คอรรัปชั่น นี้ โดยถือเปนสวน
หนึ่งของแผนตรวจสอบภายใน โดย
คณะกรรมการตรวจสอบมีการสอบทานความ
ครบถวนเพียงพอของกระบวนการและสอบทาน 
เอกสาร งบประมาณ 

สำนักปลัด 
กองคลัง 
กองชาง 
กองศึกษา 
กองสาธารณสุขฯ 

หมายเหตุ *ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต  

สีเขียว = ไมมีความเส่ียง/ความ เส่ียงต่ำ (ไมจำเปนตองจัดทำ มาตรการฯ)  สีเหลือง = ความเส่ียงระดับปานกลาง 

 สีสม = ความเส่ียงระดับสูง       สีแดง = ความเส่ียงระดับสูงมาก 



 

 

๓. การจัดการความเส่ียง  

เปนการกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให

เหมาะสมกับสถานการณ ขึ้นอยูกับดุลพินิจของผูรับผิดชอบ แตวิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลด

ระดับผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงประกอบดวย 4 แนวทาง
หลัก คือ  

๑) การยอมรับ หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมที่ทีอยู    
ซึ่งไมตองดำเนินการใด ๆ เชน กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาที่จะดำเนินการใด ๆ ใหขอ
อนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไวและไมดำเนินการใด ๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ี
จะเกิดข้ึน  

2) การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความเสียหาย 
โดยการจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ีนำไปสูเหตุการณท่ี
เปนความเสี่ยง เพ่ือใหมีการควบคุมท่ีเพียงพอและเหมาะสม เชน การปรบัปรุงกระบวนการดำเนินงาน การจัด
อบรมเพ่ิมทักษะในการทำงาน และการจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน เปนตน  

3) การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงท่ีไมสามารถยอมรับและตองจัดการ
ใหความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเหนือจากเงื ่อนไขการดำเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมนี้ เชน       
การหยุดหรือยกเลิกการดำเนินงานหรือกิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงนั้น  
  4) การถายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปใหผู อื ่นได เชน การทำ

ประกันภัย ประกันทรัพยสิน กับบริษัทประกัน การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอกมาจัดการใน

งานบางอยางแทน เชน งานออกแบบถนน อาคาร สิ่งปลูกสรางตางๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การจัดการเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ปงบประมาณ 2566) 
เทศบาลวิเศษไชยชาญ อำเภอวิเศษชัยชาญ จังหวดัอางทอง 

ความเส่ียง  วิธีจัดการความเส่ียง  รายละเอียดการจัดการ  ทางเลือกท่ีเหมาะสม  ผูรับผิดชอบ  
การจัดซ้ือจัดจางและการจัดหา
พัสดุ  

1.กำกับต ิดตามตรวจสอบการ
ทำงานของบุคลากร  
2.ม ีการต ิดตามตรวจสอบให
บุคลากรทำงานตามข้ันตอน  

ตรวจสอบเอกสารโดยผูอำนวยการกองคลัง หรือ
เจาหนาที ่ตรวจสอบภายใน ทั ้งกอนขออนุมัติ
เบิกจายและหลังการเบิกจาย และลงชื่อกำกับเม่ือ
ตรวจสอบแลววาเบิกจายถูกตอง กอนจัดเก็บเขา
แฟม  

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง  กองคลัง  

การบริหารงานบคุคล กำชับ กำกับ ดูแล เจาหนาที ่ผู 
ปฏิบ ัต ิหน าท ี ่ งานบ ุคลากรให  
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย 

ใหมีการประกาศรับสมัครและดำเนินการ คัดเลือก
อยางโปรงใสและตรวจสอบได ตาม ระเบียบ
ราชการ 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง สำนักปลัด 

การขออนุมัติ/อนุญาต  ตามพรบ.
การอำนวยความสะดวกของทาง
ราชการ พ.ศ.2558  

กำชับ กำก ับ ด ูแล เจ าหน า ท่ี
ผ ู  ร ั บผ ิ ดชอบการการออกใบ
อนุมัติ/อนุญาต  

แตงตั้งเจาหนาที่ในการกำกับติดตามตรวจสอบ
การทำงานของบุคลากรใหทำงานตามข้ันตอน  

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง  สำนักปลัด/กองชาง  

การใชอำนาจตามกฎหมาย ๑.เจาหนาที ่ใช อำนาจ ในทางมิ 
ชอบ เพื ่อเรียกรับผลประโยชน 
เพื ่อใหเกิดผลตอการสนับสนุน 
แผนงาน หรือโครงการ  
๒. การรับของขวัญจากบุคคล อ่ืน 
เ พ ื ่ อ ช  ว ย ใ ห  บ ุ ค ค ล น ั ้ น ไ ด  
ผลประโยชนจากองคกร 

เจาหนาที่จัดทำรายงานผลในการจัดทำ โครงการ 
ผูบริหาร ติดตามผลการดำเนินงานโครงการ อยาง
ตอเนื่อง เผยแพรความรูเกี่ยวกับกฎหมายในการ 
ปฏิบัติงานใหกับบุคลากรและเจาหนาท่ี 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง  กองคลัง  

 

 



 

 

4. การรายงานและติดตามผล  
หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงาน

และติดตามผลเปนระยะ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมี
เปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง 
รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดำเนินการไปแลววาบรรลุวัตถุประสงคของการบริหารความ
เสี่ยงหรือไม โดยหนวยงานตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ใหดำเนินการ
ตอไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงดึควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหาร
ทราบตามแบบรายงานที่ไดกลาวไวขางตน ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจกำหนดขอมูลที่ตองติดตาม พรอม
ท้ังความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คือ  

1) การติดตามผลเปนรายครั้ง เปนการติดตามตามรอบระยะเวลาท่ีกำหนด เชน ทุก 3 เดือน 
ทุก 6 เดือน ทุก 9 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน  

2) การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน เปนการติดตามที่รวมอยูในการดำเนินงานตางๆ
ตามปกติของหนวยงาน  

5. การประเมินผลการบริหารความเส่ียง  
คณะทำงานบริหารความเสี่ยง จะตองทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความ

เสี่ยงประจำปตอนายกเทศมนตรีตำบลวิเศษไชยชาญ เพ่ือใหม่ันใจวาเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ มีการบริหาร
ความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความ
เสี่ยงท่ีดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนไดจริงและอยูในระดับท่ียอมรับได หรือตองจัดหา
มาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูหลังมีการจัดการ อยูในระดับที่ยอมรับได 
และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน  

6. การทบทวนการบริหารความเส่ียง  
  การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร

ความเสี่ยงในทุกข้ันตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสม

กับการปฏิบัติงานจรงิเปนประจำทุกป



 


