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ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คูมือปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ 

๑. หลักการและเหตุผล 

 สาธารณภัยยังคงมีแนวโนมจะเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและซับซอนมากขึ้น เนื่องจากความ แปรปรวน

ของภูมิอากาศโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับการเปลี่ยนแปลง โครงสรางสังคมไทย

จากสังคมชนบทไปสูสังคมเมืองอยางรวดเร็ว ประชาชนมีโอกาสอาศัยอยูในพื้นที่เลี่ยง ภัยมากขึ้น สงผลให

ความเสียหายจาก สาธารณภัยรุนแรงมากข้ึน ท้ังภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัย วาตภัย ภัยแลง ภัยหนาว และภัย

จากการกระทำของมนุษย เชน อัคคีภัย อุบัติภัย การรั่วไหลของสารเคมีอันตราย  

องคกรปกครองสวนหองถิ่นซึ่งเปนหนวยงานที่อยูใกลชิดประชาชน และมีบทบาทภารกิจ ในการเขา

ไปใหความชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยในลำดับแรก กอนที ่หนวยงานภายนอกจะเขาไปให ความ 

ชวยเหลือประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ กำหนดใหองคกร ปกครอง

สวนทองถิ่นมีหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และใหผูบริหารองคกรปกครองสวน ทองถิ่นเปน

ผูอำนวยการทองถิ่นในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทองถิ่นตน จึงถือเปนภารกิจสำคัญ ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะตองเตรียมความพรอมในการปองกันสาธารณภัย และพัฒนาขีด ความสามารถในการ

เผชิญเหตุและใหความชวยเหลือผูประสบภัย ภายหลังจากสถานการณภัยยุติ  

๒. วัตถุประสงค  

๑. เพ่ือใหการดำเนินงานจัดการงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ 

มีข้ันตอน,หรือกระบวนการ และแนวทางในการปฏิบัติงานเปนมาตรฐานเดียวกัน  

๒. เพื่อใหมั่นใจวาไดมีการปฏิบัติตามขอกำหนด ระเบียบหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดการ งาน ปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยท่ีกำหนดไวอยางสม่ำเสมอ และมีประสิทธิภาพ  

๓. เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ สามารถลด

ความสูญเสียท่ีเกิดจากภัยพิบัติใหเหลือนอยท่ีสุด  

๔. เพ่ือใหประชาชนท่ีประสบภัยไดรับการชวยเหลือฟนฟูอยางท่ัวถึงและทันเวลา  

๕. เพ่ือบูรณาการระบบการสั่งการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางมีเอกภาพ  

๖. เพ่ือสรางระบบบริหารจัดการสาธารณภัยท่ีดี และสอดคลองกับวัฏจักรการเกิดภัย 

๓. นิยามคำศัพท  

การปองกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมตางๆที่กำหนดขึ้นลวงหนาทั้ง ทางดาน

โครงสราง และท่ีมิใชดานโครงสราง เพ่ือลดหรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย  

การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการตางๆเพื่อหลีกเลี่ยงและลด ผลกระทบ

ทางลบจากสาธารณภัยและยังหมายถึงการลดและปองกันมิใหเกิดเหตุหรือลดโอกาสที่อาจ กอใหเกิดสาธารณ

ภัย  

การเตรียมความพรอม (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมที่ดำเนินการ ลวงหนากอน

เกิดสาธารณภัย เพ่ือเตรียมพรอมการจัดการในสถานการณฉุกเฉินใหสามารถรับมือกับ ผลกระทบจากสาธารณ

ภัยไดอยางทันการณ และมีประสิทธิภาพ  



การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดตั้งองคกรและ การบริหาร

จัดการดานตาง ๆ เพื่อรับผิดชอบในการจัดการสถานการณฉุกเฉินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเตรียม

ความพรอมรบัมือและการฟนฟูบูรณะ  

การพื้นฟูบูรณะ (Rehabilitation) หมายถึง การพื้นฟูสภาพเพื่อทำใหสิ่งที่ถูกตองหรือ ไดรับความ

เสียหายจากสาธารณภัยไดรับการชวยเหลือ แกไขใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาเดิม รวมทั้งให ผูประสบภัย

สามารถดำรงชีวิตตามสภาพปกติไดโดยเร็ว 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทองถิ่นแหงพื้นที่ หมายถึง องคกร ปฏิบัติในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองคการบริหารสวนตำบล/เทศบาล และเปนหนวย เผชิญเหตุเมื่อเกิด   

สาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ี 

 ๔. การจัดตั้งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

๔.๑ องคกรปฏิบัติ  

๔.๑.๑ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญทำหนาท่ีเปนหนวยงาน

ของผูอำนวยการทองถิ่น และ, ใหมีที่ทำการ โดยใหใชที่ทำการ/สำนักงานเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ เปน

สำนักงานของผูอำนวยการทองถิ่น มีนายกเทศมนตรีตำบลวิเศษไชยชาญ เปน ผูอำนวยการ และมีปลัด เปน

ผูชวยผูอำนวยการ กำนัน ผูใหญบาน และภาคเอกชนในพื้นที่รวมปฏิบัติงาน ในกองอำนวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยรับผิดขอบ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต เทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญและ

เปนหนวยเผชิญเหตุเม่ือเกิดภัยพิบัติข้ึนในพ้ืนท่ี  

๔.๑.๒ ภารกิจของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ 

 (๑) อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการดำาเนินการ ปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ 

 (๒) สนับสนุนกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งมีพื้นที่ติดตอ หรือ ใกลเคียง 

หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ  

 (๓) ประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดขอบ รวมท้ัง ประสาน

ความรวมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกข้ึนตอน  

๔.๒ โครงสรางและหนาที่ของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ

๔.๒.๑ โครงสรางกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญประกอบดวย ๕ 

ฝาย ไดแก  

 (๑) ฝายอำนวยการ ทำหนาที ่ อำนวยการ ควบคุมกำกับดูแลในการปองกันและบรรเทา         

สาธารณภัยใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งวางระบบการติดตามติดตอสื่อสารในการ 

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระหวางกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ และฝายท่ี ๓ 

เก่ียวของใหการติดตอเปนไปอยางรวดเร็วตอเนื่องและเชื่อถือไดตลอดเวลา  



 (๒) ฝายแผนและโครงการ ทำหนาที ่ เกี ่ยวกับงานการวางแผนการปองกันและบรรเทา                

สาธารณภัย การพัฒนาแผนงาน การพัฒนาเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกขึ้นตอนงาน 

ติดตามประเมินผลงานการฝกซอมแผนฯ งานการจัดฝกอบรมตาง ๆ และงานการจัดทำโครงการเกี่ยวกับ      

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 (๓) ฝายปองกันและปฏิบัติการ ทำหนาที ่ ติดตามสถานการณ รวบรวมขอมูล ประเมิน 

สถานการณที่อาจเกิดขึ้น วางมาตรการตาง ๆ ในการปองกันภัยมิใหเกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นแลวใหไดรับความ 

เสียหายนอยที่สุด จัดระเบียบแจงเตือนภัยการชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยงานการขาว การรักษาความ 

ปลอดภัยและการปฏิบัติการจิตวิทยา  

 (๔) ฝายฟนฟูบูรณะ ทำหนาท่ี สำรวจความเสียหาย และความตองการดานตางๆ จัดทำ บัญชีผู

ประสบสาธารณภัย ประสานกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการสงเคราะหผูประสบสาธารณภัย เพื่อใหการ 

สงเคราะหและฟนฟูคุณภาพชีวิตทั้งทางดานรางกายและจิตใจแกผูประสบสาธารณภัย พรอมทั้ง ดำเนินการ 

ฟนฟูบูรณะสิ่งท่ีชำรุดเสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิม หรือใกลเคียงกับสภาพเดิมใหมากท่ีสุด  

 (5) ฝายประชาสัมพันธ ทำหนาที่ เปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการประชาสัมพันธ เผยแพร ความรู 

เกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการแถลงขาวขอเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหาย และความ 

ชวยเหลือใหแกสื่อมวลชนและประชาชนท่ัวไปไดทราบ  

๔.๓ การบรรจุกำลัง  

๔.๓.๑ ในภาวะปกติ ใชกำลังเจาหนาท่ีของเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญเปนหลัก  

๔.๓.๒ เม่ือคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีใด ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทา สาธารณภัย

เขาควบคุมสถานการณ ปฏิบัติหนาท่ี และเพ่ือชวยเหลือประชาชนใหพ้ืนท่ีโดยเร็ว และรายงาน ใหผูอำนวยการ

ทราบทันที  

๕. สถานท่ีตั้ง  

ตั้งอยู ณ ท่ีทำการเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ หมูท่ี 1 ต.ศาลเจาโรงทอง อ.วิเศษชัยชาญ จ.อางทอง 

๖. วิธีการข้ันตอนการปฏิบัติงาน  

 เพ่ือเตรียมการดานทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการและเตรียมความพรอมไวรองรับสถานการณ 

สาธารณภัยที ่อาจเกิดขึ ้นในพื ้นที ่ร ับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ หลักการปฏิบัติ ใหเทศบาลตำบล               

วิเศษไชยชาญ และหนวยงานที่เกี่ยวของจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่จำเปนเพื่อการปองกันและ บรรเทา 

สาธารณภัยใหเหมาะสมกับผลการประเมินความเสี่ยงและความลอแหลมของพื ้นที่ รวมทั ้งการวางแนว 

ทางการปฏิบัติการใหพรอมเผชิญสาธารณภัยและดำเนินการฝกซอมตามแผนที่กำหนดอยางสม่ำเสมอเปน 

ประจำเพ่ือใหเกิดความพรอมในทุกดานและทุกภาคสวนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ 

 



หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัต ิ
๑. การปองกันและลดผลกระทบ  
๑.๑ การวิเคราะหความเสี่ยงภัย 

- ประเมินความเสี่ยงภัยและความสอแหลมในเซตพื้นที่ โดยพิจารณา 
จากขอมูลสถิติการเกิดภัยและจากการ วิเคราะหขอมูลสภาพแวดลอม 
ตาง ๆ 
- จัดทำแผนท่ีเสี่ยงภัยแยกตามประเภทภัย 

๑.๒ การเตรียมการดาน
ฐานขอมูล และระบบ สารสนเทศ 

- จัดทำฐานขอมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการ สาธารณภัย  
-พัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลดานสาธารณภัยระหวาง หนวยงานใหมี 
ประสิทธิภาพและสามารถไขงานได รวมกัน  
-กระจายขอมูลดานสาธารณภัยไปยังหนวยงานท่ีมี หนาท่ีปฏิบัติการ 

๑.๓ การสงเสริมใหความรู และ
สราง ความ ตระหนักดานการ
ปองกันและ บรรเทาสาธารณภัย 

- สน ับสน ุนให ส ื ่อประชาส ัมพ ันธ  ให ม ีบทบาทในการ รณรงค  
ประชาสัมพันธเพ่ือปลูกฝงจิตสำนึกดานความ ปลอดภัยอยางตอเนื่อง  
- เผยแพรและเสริมสรางความรูความเขาใจแก ประชาชนเก่ียวกับความ 
ปลอดภัยในชีวิตประจำวัน  
- พัฒนารูปแบบและเนื้อหาการรณรงคประชาสัมพันธ ให ชัดเจนเขาใจ 
งาย เหมาะสม เขาถึงกลุมเปาหมาย แตละกลุม และเปนท่ีนาสนใจ  
- สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือขายในการ ปองกัน และบรรเทา 
สาธารณภัยทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาค เอกชน และอาสาสมัครตาง ๆ 
มี สวนรวมในการ รณรงคในเรื่องความปลอดภัยอยางตอเนื่อง 

๑.๔ การเตรียมการปองกันดาน 
โครงสรางและ เครื่องหมาย
สัญญาณ เตือนภัย 

- จัดหาพ้ืนท่ีรองรับน้ำและกักเก็บน้ำ  
- สรางอาคารหรือสถานที่เพื่อเปนสถานที่หลบภัย สำหรับพื้นที่ที่การ
หนี ภัยทำไดยาก หรือไมมีพ้ืนท่ีหลบภัยท่ีเหมาะสม  
- กอสราง/ปรับปรุงเสนทางเพื่อการสงกำลังบำรุง หรือ เสนทางไป 
สถานท่ีหลบภัยใหใชการได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ
๒. การเตรียมความพรอม  
๒.๑ ดานการจัด ระบบปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน 

- จัดทำคู มือและจัดทำแผนปฏิบัติการฉุกเฉินและแผน สำรองของ
หนวยงาน และมีการฝกซอมแผน  
- จัดเตรียมระบบการติดตอสื่อสารหลักและสื่อสารสาร สำรอง  
- กำหนดแนวทางการประชาสัมพันธ ขาวสารแก ประชาชน และ
เจาหนาท่ี  
- จ ัดเตรียมระบบการแจงเตือนภัยและสงส ัญญาณ เตือนภัยให
ประชาชนและ เจาหนาท่ีไดรับทราบลวงหนา 
-จัดเตรียมเสนทางอพยพและจัดเตรียมสถานที่ ปลอดภัยสำหรับคน
และสัตว เลี้ยง  
- กำหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย ความสงบ เรียบรอย รวมท้ัง
การ ควบคุม การจราจรและการ สัญจรภายในเขตพ้ืนท่ี  
- จัดระบบการดูแลสิ่งของบริจาคและการสงเคราะห ผูประสบภัย  
- จัดทำบัญชีรายชื่อคนท่ีตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ 

๒.๒ ดานบุคลากร -จัดเตรียมเจาหนาที่ที่รับผิดชอบงานปองกันและ บรรเทาสาธารณภัย 
และ กำหนดวิธีการปฏิบัติตาม หนาท่ีและ ข้ันตอนตางๆ วางระบบการ
พัฒนา ศักยภาพและการฝกอบรม บุคลากร ดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
- จัดทำบัญชีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานตาง ๆ หรือ เจาหนาท่ีจากหนวยงาน
และ องคกรท่ีเก่ียวของ  
- การเสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการปองกันและ บรรเทาสาธารณ
ภัย โดย การฝกอบรมประชาชน 

๒ . ๓  ด  า น เ ค ร ื ่ อ ง จั ก ร ก ล 
ยานพาหนะ ว ั สด ุ  อ ุ ปกรณ  
เครื่องมือเครื่องใช และ พลังงาน 

- จัดเตรียมเครื่องจักรกลยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณท่ีจำเปนให
พรอม ใชงานไดทันที  
- จัดทำบัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณของ
หนวยงาน ภาคีเครือขายทุกภาคสวน  
- พัฒนาเครื่องจักรกล เครื ่องมือ วัสดุอุปกรณดาน สาธารณภัยให
ทันสมัย  
- จัดหาเครื่องมือและอุปกรณท่ีจะเปนพ้ืนฐานสำหรับชุมชน  
- จัดเตรียมระบบเตือนภัย  
- จัดหาน้ำมันเชื้อเพลิงสำรอง/แหลงพลังงานสำรอง 

๒ . ๔  ด  า น ก า ร เ ต ร ี ย ม รั บ 
สถานการณ 

-จัดประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันและ บรรเทาสาธารณ
ภัย เขน สถานพยาบาล ไฟฟา ประปา ผูนำชุมชน ฯลฯ  
-มอบหมายภารกิจความรับผิดชอบใหแกหนวยงานนั้น  
-กำหนดผูประสานงานท่ีสามารถติดตอไดตลอดเวลา ของหนวยงาน 

 

 



การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน  

วัตถุประสงค 

 ๑. เพื่อดำเนินการระงับภัยที่เกิดขึ้นใหยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยที่เกิดขึ้น โดยการ ประสาน

ความรวมมือจากทุกภาคสวน  

๒. เพื่อรักษาชีวิต ทรัพยสิน และสภาวะแวดลอมที่ไดรับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติ หลักการปฏิบัติ 

คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน กองอำนวยการปองกันและบรรเทา สาธารณภัย 

เทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ หรือกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อำเภอวิเศษชัยชาญ และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ดำเนินการตามข้ึนตอนและวิธีปฏิบัติ ดังน 

 ๑. กรณีเม่ือเกิดสาธารณภัย ระดับหมูบาน/ขุมชน 

หลักการปฏิบตัิ แนวทางปฏิบัติ 
๑. การแจงเหตุ ประชาชน / อาสาสมัคร / คณะกรรมการฯ ฝายแจง เตือน ภัยแจงเหตุ

ใหประธานคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสา ธารณภัยหมูบาน / ขุม
ชนและผูอำนวยการทองถ่ิน / ผูท่ี ผูอำนวยการทองถ่ิน มอบหมายทราบ
โดยทางวิทยุสื่อสาร/ โทรศัพท -วิทยุสื่อสารความถ่ี - MHz -โทรศัพทสาย
ดวน 

๒. การระงับเหตุ คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หมูบาน/ ขุมชน/ อปพร./ 
อาสาสมัคร ตางๆเขาระงับเหตุ ตามแผน ปองกันและ บรรเทาสาธารณ
ภัยขุมชน 

๓. การประสานหนวยงานตางๆ -กรณีผูบาดเจ็บใหประสานสถานพยาบาลในพ้ืนท่ี / ขางเคียง 
 -วิทยุสื่อสาร ความถ่ี - MHz  
-กรณีเกินศักยภาพของหมูบาน/ขุมชนในการระงับภัย ให ประธาน
คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสา ธารณภัย หมูบาน / ขุมชน 
รายงานตอผูอำนวยการ ทองถ่ิน เพ่ือขอ ความชวยเหลือ 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒. กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกวาระดับหมูบาน / ชุมชน จะควบคุมได 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑. การจัดตั้งศูนยอำนวยการ
เฉพาะกิจฯ 

ผูอำนวยการทองถ่ินออกคำสั่งตั้งศูนยอานวยการ เฉพาะกิจ 

๒. การเฝาระวัง ติดตาม และ
รับแจงเหตุ ๒๔ ชั่วโมง 

จัดเวรเฝาระวังติดตามสถานการณ 

๓. แจงขาวเตือนภัย -แจงผูประสานงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบ  
-แจงผานทางสื่อตาง ๆ  
-ออกประชาสัมพันธเสียงตามสาย 

๔. การระงับเหตุ -ผูอำนวยการทองถ่ินเขาพ้ืนท่ี และตั้งศูนยบัญชาการ เหตุการณในท่ีเกิด
เหตุ เพ่ือเปนจุดสั่งการ พรอมจัด บุคลากร เครื่องมือ เครื่องใช อุปกรณ 
และ ยานพาหนะใน การระงับเหต ุ

๕. การชวยเหลือผูประสบภัย -ปฏิบัติการดนหา และชวยเหลือผูประสบภัย 
-ปฐมพยาบาลผูประสบภัยท่ีเจ็บปวยเพ่ือสงไปรักษา ตัวในโรงพยาบาล
ตอไป  
-จัดหาปจจัยสี่ใหแกผูประสบภัย 
 -ใหการสงเคราะหผูประสบภัย 

๖. การรายงานสถานการณ จัดเตรียมเจาหนาท่ีเพ่ือรายงานสถานการณใหกอง 
๗. การประสานงานกับ
หนวยงานตาง ๆ 

กรณีตองขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการ ปองกัน และบรรเทาสา
ธารณภัย อปท. ขางเคียง / สวนราชการ ตาง ๆ ในพ้ืนท่ี / องคกรสา
ธารณกุศล ภาคเอกชน หรือ กองอำนวยการปองกันและบรรเทา สา
ธารณภัยระดับเหนือ ข้ึนไป 

 -วิทยุสื่อสาร ความถ่ี - MHz 
๘. การอพยพ เม่ือสถานการณเลวรายและจำเปนตองอพยพ ให ดำเนินการอพยพ

เคลื่อนยายอยางเปนระบบ 
 

๓. กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกวาระดับทองถ่ินจะควบคุมได 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

การสงตอการควบคุมสถาน
การณ 

กรณีสถานการณรุนแรงเกินกวาศักยภาพของทองถ่ินจะรับ สถานการณ
ได ใหรายงานตอผูอำนวยการอำเภอเพ่ือสงมอบการ ควบคุมสถานการณ
ตอไป 

 

 

 

 



การอพยพ  

วัตถุประสงค  

เพื่อเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ และสามารถ ดำเนินการ

อพยพเคลื ่อนยายใหเปนไปอยางมีระบบ สามารถระงับการแตกตื ่นเสียขวัญของประชาชนไปสู สถานท่ี

ปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อเปนการเคลื่อนยายสวนราชการมาอยูในเซตปลอดภัยและ สามารถ

ใหการบริการประชาชนได หลักการปฏิบัติ 

๑. การเตรียมการอพยพ 

หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ
๑. จัดทำแผนอพยพในพื้นที่เสี่ยงจาก
สาธารณภัย 

ประชุมผูท่ีเก่ียวของ 

๒. เตรียมการเก่ียวกับการอพยพ ประชุมและสำรวจสถานท่ี  
-สถานท่ีปลอดภัยสาหรับการอพยพประชาชนและสัตวเลี้ยง  
-เสนทางหลัก และสำรองสำหรับอพยพ 
 -ปายแสดงสัญญาณเตือนภัย ปายบอกเสนทางอพยพทั้ง เสนทาง
หลักและเสนทางรอง  
-จัดเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ ยานพาหนะ ท่ีจำเปนตอการ อพยพ 
-จัดลำดับความสำคัญซองการอพยพ โดยจัดแบง ประเภท ซอง
บุคคลตามลำดับความสำคัญเรงดวน  
-กำหนดจุดนัดหมายประจำชุมชนและพ้ืนท่ีรองรับ การ อพยพ  
-จัดทำคูมือการอพยพจากสาธารณภัยที่สั้น งายตอการทำ ความ
เขาใจ ใหประชาชนไดศึกษา 

๓ .  จ ั ด เตร ี ยมสรรพกาล ั งหน  ว ย
ปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหนวยอพยพ 

ทบทวนและฝกซอมแผนอยางส่ำเสมอ 

๔. จัดประชุมหรืออบรมใหความรูใน
การชวยเหลือ ตัวเองเม่ืออยูในภาวะ
ฉุกเฉิน 

ประชุมหรือฝกอบรม 

๕. ทบทวนและฝกซอมแผนระบบ
เตือนภัยและ แผนอพยพ ประเมิน
เพ่ือใหสามารถประยุกตใช ตอไป 

ฝกซอมแผนท้ังแบบปฏิบัติการบนโตะ และแบบ ปฏิบัติการ จริง 

๖. ตรวจสอบการทางานระบบสื่อสาร ติดตอกับผูมี'วิทยุสื่อสาร / หรือผูมีโทรศัพทมือถือเพื่อเชา รวมใน
การแจงเตือนภัย  
-ฝกซอมแผนอพยพ 

๗. แจงประซาชนท่ีอาศัยและทางานใน
พ้ืนท่ี เสี่ยง ภัย วามีความเสี่ยงตอภัย
ประเภทใด ในหมีบาน/ ชุมชน เซน 
อุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย 

การประชุมหมูบาน/ชุมชน 



๒. การจัดระเบียบสถานท่ีอพยพและการรักษาความปลอดภัย 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๑. การจัดเตรียมสถานท่ีปลอดภยั -จัดเตรียมพ้ืนท่ีใหเหมาะสมกับจำนวนผูอพยพ และ สัตวเลี้ยง 
-จัดเตรียมและดูแลความสะอาดของหองน้ำ อาหาร น้ำดื่ม และ
สิ่งแวดลอมใหถูกสุขลักษณะ  
-จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน  
-จัดระเบียบพ้ืนท่ีอพยพ โดยแบงพ้ืนท่ีใหเปนสัดสวน เปนกลุม
ครอบครัวหรือกลุมชุมชน  
-จัดทำแบบฟอรมลงทะเบียนผูอพยพ เพ่ือเปนการตรวจสอบ
จำนวนผูอพยพ  
-จัดหาสถานท่ีปลอดภัยแหงอ่ืนไวรองรับในกรณีพ้ืนท่ี ไมเพียงพอ 

๒. การรักษาความปลอดภัย จัดระเบียบเวรยามท้ังในสถานท่ีอพยพ และบานเรือน ของผู
อพยพ 

 

๓. การดำเนินการอพยพขณะเกิดภัย 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๑. เรียกประชุมกองอำนวยการบีองกัน
และบรรเทา สาธารณภัยหมูบาน / 
ชุมชน เม่ือไดรับขอมูล แจงเตือนจาก 

อำเภอ / หมูบาน / ขอมูลเครื่อง จัด
ปริมาณนาฝน / มิสเตอรเตือนภัย 

เรียกประชุมกองอำนวยการบีองกันและบรรเทา สาธารณ ภัย 
เทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ 

๒. เตรียมความพรอม / เตรียมพรอม
ระบบเตือน ภัย ท้ังหมด (สัญญาณ
เตือนภัยวิทยุสื่อสาร โทรศัพทมือถือ 
หรือ ระบบเตือนภัยท่ีมีอยูใน ทองถ่ิน) 

เตรียมและตรวจสอบอุปกรณ 

๓. ติดตามสถานการณจากทางราชการ 
สือ่มวลชน และ อาสาสมัครเตือนภัย 

สัง่การในระหวางการประชุมกองอำนวยการปองกัน และ บรรเทา
สาธารณภัยเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ 

๔. ตรวจสอบขอมูลท่ีจำเปนในพนท่ีท่ี
ประสบภัย 

-บัญชีรายชื่อผูอพยพ  

-บัญชีจำนวนและชนิดชองสัตวเลี้ยงท่ีจะอพยพ  

-ยานพาหนะ  

-อาหารท่ีสำรองไวสาหรับคนและสัตวเลี้ยง 
5. ตรวจสอบระบบเครือขายการเตือน
ภัย 

ตรวจสอบสัญญาณวิทยุสื่อสาร 

๖. จัดเตรียมสถานท่ีปลอดภัยรองรับผู
อพยพและ สัตวเลี้ยง 

ประสานกับผูดูแลสถานท่ี 

 



 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
เม่ือสถานการณเลวรายและจำเปนตองอพยพ 

๑. ออกประกาศเตือนภัยเพ่ืออพยพ ฝายเฝาระวังและแจงเตือนภัยและฝายสื่อสารชอง คณะกรรมการ
บองกันและบรรเทาสาธารณภัย หมูบาน / ชุมชน ออกประกาศ
เตือนภัยเพ่ืออพยพให สัญญาณเตือน ภัยและประกาศอพยพ เขน 
เสียงตาม สาย วิทยุ หอกระจาย ขาว โทรโขง นกหวีด หรือ 
สัญญาณเสียง /สัญลักษณตาง ๆ ท่ีกำหนดใหเปน สัญญาณเตือน
ภัย ประจำชุมชน / หมูบาน 

๒. สงฝายอพยพไปยังจุดนัดหมาย / 
จุดรวมพล เพ่ือรับผู อพยพหรือตาม
บานท่ีมีผูปวย คนชรา เด็ก และสัตว
เลี้ยง 

สัง่การในระหวางการประชุมกองอำนวยการบองกัน และ บรรเทา
สาธารณภัย 

๓. การดูแลความปลอดภัยบานเรือนผู
อพยพ 

จัดเวรออกตรวจตราความเรียบรอยในพ้ืนท่ีประสบภัย 

 

4.การดาํเนินการอพยพเมื่อภยัสิน้สดุ 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๑. ตรวจสอบพ้ืนท่ีประสบภัย สำรวจความเสียหายซองพ้ืนท่ีประสบภัย รวมท้ัง บานเรือนของ
ผูเสียหาย 

๒. ตรวจสอบสภาพถนนท่ีใชเปน
เสนทางอพยพ 

ตรวจสอบสภาพถนนและยานพาหนะ 

๓. แจงแนวทางการอพยพกลับให
ประชาชนได รับทราบ 

ประชุมผูเก่ียวของ 

๔. ตรวจสอบความพรอมของ
ประชาชนในการ อพยพ กลับ 

จัดการประชุมท่ีสถานท่ีท่ีผูอพยพพักอาศัย 

5 ดำเนินการอพยพประชาชนกลับ
บานเรือน 

ชี้แจงในท่ีประชุมและดาเนินการอพยพประชาชนกลับ 

 

๕. กฎหมายท่ีเก่ียวของ  

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 

 

 

 



ข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 (รวม ๔ ข้ันตอน ปฏิบัติทันทีท่ีไดรับแจงเหตุ) 

 

 

 

 

 

 

ข้ันตอนการดำเนินงาน ดานการ

ชวยเหลือเหตุสาธารณภัยกรณี

ฉุกเฉิน 

รับแจง รายงาน 

ผูบังคับบัญชา 

จัดเจาหนาท่ีออกปฏิบัติงานทันที 

เสร็จสิ้นภารกิจ 

รายงานเหตุดวนสาธารณภัย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(รวม ๖ ข้ันตอน ๑๘๐ นาที หรือ ๓ ชั่วโมง) 

 

 

 

ข้ันการดำเนินงาน ดานการสนับสนุน

น้ำอุปโภค-บริโภค 

รับแจง/หนังสือ (๑ นาที) 

เสนอ หัวหนาสำนักปลัด (๕ นาที) 

รายงานผลการ 

ปฏิบัต ิ
ดำเนินการ (๑๔๐ นาที) 

เสนอปลัดเทศบาล (๑๐ นาที) 

ผูบริหารพิจารณา (๑๕ นาที) 

เสร็จสิ้นภารกิจ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (รวม ๓ ข้ันตอน ๑๕๐ นาที หรือ ๒ ชั่วโมง ๓๐ นาที) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน พนักงานขับ

รถบรรทุกนำ้กรณีสงน้ำอุปโภค-บริโภค 

รับคำสั่งผูบังคับบัญชา (๑ นาที) 

ดำเนินการ (๑๕๐ นาที) 

เสร็จสิ้นภารกิจ 

รายงาน

ผูบังคับบัญชา      

(๙ นาที) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (รวม ๓ ข้ันตอน ปฏิบัติทันทีท่ีไดรับคำสั่งจากผูบังคับบัญชา) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน พนักงานขับ

รถบรรทุกน้ำเอนกประสงค 

รับคำสั่งผูบังคับบัญชา 

ออกปฏิบัติงานทันที 

เสร็จสิ้นภารกิจ 

รายงาน 

ผูบังคับบัญชา 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (รวม ๑๒ ข้ันตอน ระยะเวลาดำเนินการ ๙๐ วัน นับแตวันท่ีเกิดสาธารณภัย 

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน การชวยเหลือ

เยียวยาผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

รับเรื่องรองทุกข 

รายการชวยเหลือ 

เสนอผูบริหารพิจารณา (๑๕ นาที เสนอปลัด (๑๐ นาที) 

ผูบริหารพิจารณา (๑๕ นาที) 

เสนอหัวหนาสำนักปลัด (๕ นาที) 
สรุปผลการพิจารณาใหความชวยเหลือ 

(๖๐ นาที) 

สำรวจความเสียหายรวมกับกองชาง 

(๑๒๐ นาที) 

แจง คกก.ตรวจสอบขอเท็จจริง (๑๐ 

นาที) 

ประชุม คกก.พิจารณาใหความ

ชวยเหลือ (๖๐ นาที) 

เสนอกองคลังเพ่ือตั้งฎีกาเบิกจาย 

แจงผูประสบภัย 


