
 

 

 

                                                                                                       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมนิความเสีย่งการทจุรติ     
  ในประเดน็เกีย่วขอ้งกบัสนิบน     
    ประจำปงีบประมาณ  2568 



 

 

คำนำ 

ด วยพระราชบ ัญญัต ิว ิน ัยการเง ินการคล ังของร ัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบ ังค ับใช  เ ม่ือ                        

วันที ่ 20 เมษายน 2561  โดยมาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจ ัดใหม ีการตรวจสอบภายใน              

การควบคุมภายใน และการบริหาร จัดการความเสี ่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ             

ที่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลัง ไดกำหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐาน

และหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม 

2562 โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือเปนหนวยงานของรัฐตาม หลักเกณฑนี้ 

เทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ จึงไดจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี ่ยง ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2568 เพ่ือใชเปนกรอบหรือแนวทางพื้นฐานในการติดตามประเมินผล รวมทั้งการรายงาน

ผลเกี่ยวกับการ บริหารจัดการความเสี่ยง อันจะทำใหเกิดความเชื่อมั่นอยางสมเหตุสมผลตอผูที่เกี่ยวของทุก

ฝาย และการบริหารงาน ของเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ สามารถบรรลุตามวัตถุประสงคที่กำหนดไวอยางมี

ประสิทธิภาพ  

 

 

เทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

บทนำ 

๑. หลักการและเหตุผล  

ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให

หนวยงานของ รัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือ

ปฏิบัติตามมาตรฐาน และหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งกระทรวงการคลังไดกำหนดหลักเกณฑ

กระทรวงการคลังวาดวย มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2562 ขึ้น เพื่อให หนวยงานของรัฐจัดใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อใหการดำเนินงานบรรลุ

วัตถุประสงคตามยุทธศาสตรท่ี หนวยงานของรัฐกำหนดไว  

การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือทางกลยุทธท่ีสำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการท่ีดี 

ที่จะชวย ใหการบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เพราะภายใตสภาวะการดำเนินงานทุกหนวยงาน ลวน

มีความเสี่ยง ซึ่ง เปนความไมแนนอนที่อาจจะสงผลกระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายของหนวยงาน         

จึงจำเปนตองมีการบริหาร จัดการความเสี่ยง โดยการระบุความเสี ่ยงวามีปจจัยใดบางที ่กระทบตอการ

ดำเนินงานหรือเปาหมายของหนวยงาน วิเคราะหความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดลำดับ

ความสำคัญของความเสี่ยง กำหนดแนวทางในการ จัดการความเสี่ยง เพื่อลดความสูญเสียและโอกาสที่จะทำ

ใหเกิดความเสียหายแกหนวยงาน  

ดังนั้น เทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ จึงไดจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงข้ึน 

สำหรับใช เปนแนวทางในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานตางๆ เพื่อลด

มูลเหตุท่ีจะทำให เกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ี

สามารถยอมรับ ควบคุม และตรวจสอบได  

๒. วัตถุประสงคของแผนการบริหารจัดการความเส่ียง  

๑. เพื่อใหผูบริหารและพนักงานเทศบาล เขาใจหลักการและกระบวนการบริหารความ

เสี่ยงของ เทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ 

๒. เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบข้ันตอน และกระบวนการในการบริหารความเสี่ยง  

๓. เพื่อใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ 

อยาง เปนระบบและตอเนื่อง  

๔. เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ 

๕. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนกับเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ  

 

 

 

 



 

๓. เปาหมาย  

๑. ผู บริหารและพนักงานเทศบาล มีความรู ความเขาใจเรื ่องการบริหารความเสี่ยง      

เพ่ือนำไปใชใน การดำเนินงานตามยุทธศาสตรและแผนการดำเนินงานประจำป ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและ

เปาหมายท่ีกำหนดไว  

๒. ผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และ

จัดการความ เสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

๓. สามารถนำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใชในการปฏิบัติงานได  

๔. การบริหารจัดการความเสี่ยงถูกกำหนดขึ้นอยางเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมใน

เทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ 

๔. นิยามความเส่ียง  

ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสหรือเหตุไมพึงประสงคอาจทำใหอนาคตสงผลกระทบใหเกิด

ความ เสียหาย ทำใหวัตถุประสงคและเปาหมายที่องคกรกำหนดไวเบี่ยงเบนไปหรือไมประสบผลสำเร็จ ทั้งใน

ดานกลยุทธ การเงิน การดำเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ  

การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการบริหารจดัการปจจัย และควบคุม

กิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดำเนินงานตางๆ เพ่ือใหโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบ

ของความ เสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได  

การตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการท่ีควรกระทำเพ่ือจัดการกับ

ความเสี่ยง ท่ีอาจจะเกิด ข้ึนตามผลการประเมินความเสี่ยง ซ่ึงตองพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดและผลกระทบท่ีจะ

เกิดขึ้น โดย เปรียบเทียบระดับความเสี่ยงที่เกิดกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได และความคุมคาในการบริหาร

ความเสี่ยงท่ี เหลืออยู วิธีการท่ีใชในปจจุบัน คือ 

 1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือการหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระทำท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง 

เชน งาน สวนใดท่ีองคกรไมถนัด อาจหลีกเลี่ยงหรือหยุดการทำงานในสวนนั้น และอาจใชการจางงานภายนอกแทน  

2. การลดความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองสวน 

โดยการจัด ใหมีระบบการควบคุมตางๆเพ่ือปองกัน หรือคนพบความเสี่ยงอยางเหมาะสมทันเวลา  

3. การแบงความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองสวน 

โดยการหา ผูรวมรับผิดชอบความเสี่ยง เชน การทำประกันตางๆ  

4. การยอมรับความเสี่ยง คือการไมตองทำสิ่งใดเพิ่มเติมเนื่องจากมีความเห็นวาความ

เสี่ยงมีโอกาส ท่ี จะเกิดข้ึนนอย และผลกระทบจากการเกิดก็นอยดวย 

 

 

 

 

 

 



 

แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

1. แนวทางการบริหารความเสี่ยง  

แนวทางการดำเนินการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ แบงออกเปน 2 
ระยะ ดังนี้  

ระยะท่ี 1 การเริ่มตนและพัฒนา ประกอบดวย  
๑) กำหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ 
๒) ระบุปจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปจจัยเสี่ยง  
๓) วิเคราะหและจัดลำดับความสำคัญของปจจัยเสี่ยง  
๔) จัดทำแผนการบริหารความเสี่ยงของปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับสูง และสูงมาก รวมทั้งปจจัย

เสี่ยง ท่ีอยูในระดับปานกลาง  
5) สื่อสารทำความเขาใจเก่ียวกับแผนบริหารความเสี่ยงใหผูปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลวิเศษ

ไชยชาญ ทราบ และสามารถนำไปปฏิบัติได  
6) รายงานความกาวหนาของการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  

๗) รายงานสรุปการประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง  
  ระยะท่ี ๒ การพัฒนาสูความย่ังยืน  

๑) ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปท่ีผานมา  
๒) พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงแตละประเภท  
๓) ผลักดันใหมีการบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร  
๔) พัฒนาขีดความสามารถพนักงานสวนตำบลในการดำเนินการบริหารความเสี่ยง 

๒. คณะทำงานบริหารความเส่ียง  
เทศบาลตำบลว ิเศษไชยชาญ แตงต ั ้งคณะทำงานบริหารความเสี่ยง โดยมี

องคประกอบและอำนาจ หนาท่ี ดังนี้  

๑) ปลัดเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ   ประธานกรรมการ  
2) หัวหนาสำนักปลัด      กรรมการ  
3) ผูอำนวยการกองคลัง      กรรมการ  
4) ผูอำนวยการกองชาง      กรรมการ  
5) ผูอำนวยการกองการศึกษา     กรรมการ  
6) นักวิเคราะหนโยบายและแผน              กรรมการและเลขานุการ  

ใหผูที่ไดรับแตงตั้งมีหนาที่ความรับผิดชอบตามหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง สำหรับหนวยงานของรัฐ ดังนี้  

๑) จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  

๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง อยางนอยปละ 1 ครั้ง  

๓) จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  

๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

 



 

การบริหารจัดการความเส่ียง 

 กระบวนการบริหารความเสี่ยง เปนกระบวนการที่ใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน 

และจัดลำดับ ความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดำเนินงานขององคกร รวมท้ังการจัดทำ

แผนบริหารจัดการ ความเสี่ยง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ี

ยอมรับได ซ่ึงเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ข้ันตอนหลัก ดังนี้  

  1. การระบุความเสี่ยง เปนการระบุเหตุการณใด ๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียตอการ

บรรลุ วัตถุประสงค โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดข้ึนท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร  

 2. ประเม ินความเส ี ่ยง เป นการว ิ เคราะห ความเส ี ่ยงและจ ัดลำด ับความเส ี ่ยง                  

โดยพิจารณาจากการ ประเมินโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ            

ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ มาตรฐานท่ีไดกำหนดไว ทำใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม  

 ๓. จัดการความเสี่ยง เปนการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและ

ควบคุมความ เสี ่ยงที่สูง และสูงมาก ใหลดลงอยูในระดับที่ยอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และควรตอง

พิจารณาถึงความคุมคาใน ดานคาใชจายและตนทุนที่ตองใชลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการ

นั้น กับประโยชนท่ีจะไดรับดวย  

 4. รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผน

บริหารความ เสี่ยงท่ีไดดำเนินการท้ังหมดใหฝายบริหารรับทราบ  

 5. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจำป 

เพื่อใหมั ่นใจ วาองคกรมีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล 

มาตรการหรือกลไกความ เสี่ยงที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริงและอยูในระดับท่ี

ยอมรับได หรือตองจัดหามาตรการ หรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูมีการจัดการให

อยูในระดับท่ียอมรับได และใหองคกรมีการ บริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง  

 6. ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการ

บริหารความเสี่ยง ในทุกข้ันตอน เพ่ือพัฒนาระบบใหดียิ่งข้ึน  

กระบวนการบริหารความเส่ียงของเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ 

 

 

 

 

 

 

 



 

1. การระบุความเสี่ยง  

เปนกระบวนการที่ผู บริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง โดยตอง
คำนึงถึง ความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงค
และเปาหมาย ขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรม ในการระบุปจจัยเสี่ยง
จะตองพิจารณาวามี เหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดความผิดพลาด          
ความเสียหาย และไมบรรลุ วัตถุประสงคที่กำหนด รวมทั้งมีทรัพยสินใดที่จำเปนตองไดรับการดูแลปองกัน
รักษา ดังนั้น จึงตองเขาใจใน ความหมายของ “ความเสี่ยง” “ปจจัยเสี่ยง” และ “ประเภทความเสี่ยง” กอนท่ี
จะดำเนินการระบุความเสี่ยงได อยางเหมาะสม  

1.1 ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไม 
แนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหายทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน หรือกอใหเกิดความ
ลมเหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายตามภารกิจขององคกร และเปาหมายตามแผนการปฏิบัติงาน  

1.2 ปจจัยเส่ียง หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยง ท่ีจะทำใหไมบรรลุวัตถุประสงค 
ท่ีกำหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด เกิดข้ึนไดอยางไร และทำไม ท้ังนี้ สาเหตุ
ของ ความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงภายหลัง
ไดอยาง ถูกตอง โดยปจจัยเสี่ยงแบงได 2 ดาน คือ  

๑) ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงท่ีไมสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน นโยบายรัฐบาล กฎ 
ระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ  

๒) ปจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน กฎระเบียบขอบังคับ 
ภายในองคกร วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ขอมูล ระบบ 
สารสนเทศ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ  

1.3 ประเภทความเส่ียง แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก  

๑) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับกลยุทธ 
เปาหมาย พันธกิจ ขององคกร ที่อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตามเปาหมายในแตละ
ประเด็น ยุทธศาสตร  

๒) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี ่ยวของกับ 
ประเด็นปญหาการปฏิบัติงานประจำวัน หรือการดำเนินงานปกติท่ีองคกรตองเผชิญ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
เชิงกล ยุทธ เชน การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไมมีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไมมีการ
มอบหมายอำนาจ หนาท่ีความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เปนตน  

3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) เปนความเสี่ยงที่เกี ่ยวของกับการบริหารและ 
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ท้ังจากปจจัยภายใน เชน การ 
เบิกจายงบประมาณไมถูกตอง เบิกจายไมเปนไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมสอดคลองกับการ 
ดำเนินงาน การทุจริตในการเบิกจาย และจากผลกระทบของปจจัยภายนอก เชน การโอนจัดสรรงบประมาณ 
การ จัดเก็บรายได ขอบังคับเกี่ยวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ที่ไมชัดเจน 
อันนำไปสู การตรวจสอบทักทวงจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน สำนักงานตรวจเงินแผนดิน ป.ป.ช. คลังจังหวัด 
กรมบัญชีกลาง 

 



 

4) ความเส ี ่ยงด านการปฏิบ ัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังค ับ (Compliance Risk)               

เปนความ เสี่ยงที่เกี่ยวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ เชน ความเสี่ยงที่เกิดจากการไมสามารถปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบ หรือกฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของได หรือกฎหมาย ระเบียบที่มีอยู ไมเหมาะสม หรือ

เปนอุปสรรคตอการ ปฏิบัติงาน เปนตน  

๒. การประเมินความเส่ียง  

การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการที่ประกอบดวย การวิเคราะห การประเมิน และ           

การจัด ระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทำงานของเทศบาลตำบล

วิเศษไชยชาญ ซ่ึงประกอบดวย ๔ ข้ันตอน ดังนี้  

2.1 การกำหนดเกณฑการประเมิน เปนการกำหนดเกณฑที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง 

ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง โดย

คณะทำงานบริหาร ความเสี่ยงไดกำหนดเกณฑการใหคะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และระดับความ

รุนแรงของผลกระทบ ไว 5 ระดับ คือ นอยมาก นอย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

สวนระดับของความเสี่ยง จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและ ผลกระทบตอความ

เสี่ยงขององคกร วาจะกอใหเกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยกำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ไดแก สูง มาก สูง ปานกลาง และต่ำ 

 

 

  2.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เปนการนำความเสี่ยงและปจจัย
เสี่ยงแต ละปจจัยที่ระบุไวมาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตาง ๆ และประเมินระดับความ
รุนแรงของ ผลกระทบหรือมูลคาความเสียหายจากความเสี่ยง เพื่อใหเห็นระดับความเสี่ยงที่แตกตางกัน ทำให
สามารถ กำหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซึ่งจะชวยใหวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยาง
ถูกตองภายใต งบประมาณ กำลังคน หรือเวลาที่มีจำกัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานที่กำหนดไวขางตน ซึ่งมี
ข้ันตอนการดำเนินการ ดังนี้  

  ๑) พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณตาง ๆ วามีโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดขึ้นมาก
นอย เพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนด  

  ๒) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง ท่ีมีผลตอหนวยงานวามีระดับความรุนแรง 
หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนด  

  2.3 การวิเคราะหความเส่ียง เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง และ 
ความรุนแรงของผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนำผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะ
เกิด ความเสี่ยง และผลกระทบความเสี่ยง วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด  

  ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ ซ่ึง 

จัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน ซ่ึงใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 



 

 

 

 

  1) ระดับความเสี่ยงต่ำ คือ คะแนนระดับความเสี่ยง 1-5 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงใน

ระดับนี้ ใหถือวาเปนความเสี่ยงที่ไมมีนัยสำคัญตอการดำเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได

ภายใตการควบคุม ท่ีมีอยูในปจจุบัน ซ่ึงไมตองดำเนินการใด ๆ เพ่ิมเติม  

  2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง 6-10 คะแนน เปนความเสี่ยงท่ี

ยอมรับได แตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงที่ยอมรับได แตตองมี

การจัดการเพ่ิมเติม  

  3) ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง 11-16 คะแนน ตองมีแผนลดความเสี่ยง 

เพ่ือให ความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

  4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง 17-25 คะแนน ตองมีแผนลดความ

เสี่ยง และประเมินซ้ำ หรืออาจตองถายโอนความเสี่ย



 

การประเมินความเส่ียงการทุจริตของเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ 

อำเภอวิเศษไชยชาญ จังหวัดอางทอง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

 

ลำดับ ประเด็น
ความเส่ียง
การทุจริต 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต โอกาสเกิด 

 

ผลกระทบ/

ความรุนแรง  

 

คะแนนความ

เสี่ยง  

 

มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผูรับผิดชอบ  

 

1. การจัดซ้ือจัด
จาง 

มีการเร ียกร ับส ินบนกอนกำหนด 
คุณลักษณะ TOR เพื่อเอื้อประโยชน
ให ผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง ซ่ึง
สงผล ใหเกิดความเสียหายตอองคกร
ในดาน งบประมาณ 
 มีการจ ายให ก ับเจ าหน าท ี ่  ก อน
กำหนดค ุณล ักษณะ TOR เพ ื ่อให
ผูประกอบการไดรับเลือกในการจัดซ้ือ
จัดจาง  

3 3 ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง
ร ะ ด ั บ ป า น
กลาง 

1. แตงต ั ้งคณะกรรมการกำหนด TOR ที ่ม ีความรู      
ความเชี่ยวชาญ เฉพาะดาน อยางนอย 1 คน  
2. ระบุรายละเอียดคุณ ลักษณะเฉพาะใหม ีความ 
ครอบคลุม ไมเอื ้อประโยชนตอ ผูประกอบการรายใด
รายหนึ่ง และเปดเผยใหประชาชนท่ัวไป รับทราบ 
3. มีการกำกับ ดูแลจากผูบริหาร หัวหนาสวนราชการ มี
การประชุม ติดตามการทำงานของ คณะกรรมการ TOR 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองคลัง 



ลำดับ ประเด็น
ความเส่ียง
การทุจริต 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต โอกาส/

ความถี่  

 

ผลกระทบ/

ความรุนแรง  

 

คะแนนความ

เสี่ยง  

 

ปจจัยเส่ียงท่ีอาจมีผลกระทบ/กระตุนใหเกิดการทุจริต ผูรับผิดชอบ  

 

2. อนุมัติ 
อนุญาต ตาม 

พรบ.การ
อำนวย 

ความสะดวก
ใน การ
พิจารณา 

อนุญาตของ
ทาง ราชการ 
พ.ศ. 2558 

การเรียกรับสินบน ของขวัญของกำนัล 
ของเจาหนาท่ีเพ่ือดำเนินการรับคำขอ
อนุญาตตรวจสอบเอกสารประกอบ
พิจารณาคำขอกอสรางอาคารตอเติม
ดัดแปลงอาคารฯ โดยไมเปนไปตาม
ระยะเวลาและข้ันตอน (ลัดคิว 
เอกสารไมครบถวนแตดำเนินการให) 

3 3 ความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 

มาตรการตรวจสอบการใช ดุลยพินิจ  
๑.จัดทำคูมือสำหรับประชาชน ประกอบดวยหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไข (ถามี) ในการยื่นคำ ขอข้ันตอนและ
ระยะเวลาใน การพิจารณาอนุญาตและ รายการเอกสาร
หรือหลักฐานท่ี ผูขออนุญาตจะตองยื่นมาพรอม กับคำ
ขอ  
๒.ปดประกาศคูมือสำหรับ ประชาชน ไว ณ สถานท่ีท่ี 
กำหนดใหยื่นคำขอและเผยแพร ทางสื่อตางๆ เชน 
ประชาสัมพันธผานเว็บไซต  
3.ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน ประกอบคำขอ หากมีการ
ฝาฝน หรือกระทำผิดตามแนวทาง จะตองไดรับการ
พิจารณาทาง วินัย  
4.เจาหนาท่ีจัดทำรายงานผล การขออนุมัติ/อนุญาต 

สำนักปลัด 
กองชาง 

3. การ
บริหารงาน 
บุคคลการ 

การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพื่อ รับ
พนักงานจาง หรือลูกจางเขา ทำงาน 
หากไดเขาทำงานจะมีการจายเงินภาย
หลังจากการเขาทำงาน 

3 3 ความเสี่ยง 
ระดับปาน
กลาง 

มาตรการตรวจสอบการใช ดุลยพินิจ  
๑ . ป ร ะช าส ั มพ ั น ธ  ก า ร ร ั บ สม ั ค ร  ง านผ  า นสื่ อ
ประชาสัมพันธตาม ชองทางตางๆ  
๒. หามมิใหเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ี ในการรับสมัครพนักงาน
เรียก รับผลประโยชนในการรับ พนักงานเขาทำงาน 
3. ประกาศผลคะแนนสอบ หลังจากกระบวนการสอบ
เสร็จ สิ้น 
 4. กำหนดโทษหากมีการฝาฝน หรือกระทำผิดตาม
แนวทาง ปฏิบัติจะตองไดรับการ พิจารณาโทษทางวินัย
ตาม ระเบียบขอบังคับ 

สำนักปลัด 
กองคลัง 
กองชาง 
กองศึกษา 
กอง
สาธารณสุขฯ 

 

 



ลำดับ ประเด็นความ

เส่ียงการ

ทุจริต 

เหตุการณ์ความเส่ียง การทจุริต โอกาสเกิด  

 

ผลกระทบ/

ความ

รุนแรง  

ระดับความ

เส่ียง 

 

มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

 

ผูรับผิดชอบ  

 

4. การใชอำนาจ
ตาม กฎหมาย 

/ การ
ใหบริการตาม

ภารกิจ 

๑.เจาหนาท่ีใชอำนาจ ในทางมิชอบ 
เพ่ือ เรียกรับผลประโยชน เพ่ือให
เกิดผลตอ การสนับสนุนแผนงาน 
หรือโครงการ  
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน 
เพ่ือ ชวยใหบุคคลนั้นได
ผลประโยชนจาก องคกร 

3 3 ความเส่ียง
ระดับปานกลาง 
 
 
 
 
 
 
 

 

มาตรการปองกันการรับสินบน  
๑.จัดทำประกาศ มาตรการปองกัน การเรียกรับ
สินบน  
๒. เจาหนาท่ีจัดทำรายงานผลในการ จัดทำ
โครงการ  
๓.ผูบริหาร ติดตามผลการ ดำเนินงานโครงการ
อยางตอเนื่อง  
๔.เผยแพรความรูเก่ียวกับกฎหมาย ในการ
ปฏิบัติงานใหกับบุคลากรและ เจาหนาท่ี  
๕.หากมีสถานการณการใหของขวัญ ควรปฏิเสธ
การรับของขวัญ ของกำ นับ โดยอธิบายวาเปน
การขัดตอ กฎหมาย นโยบายของรัฐ 

ทุกสวนงาน 

หมายเหตุ *ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต  

สีเขียว = ไมมีความเส่ียง/ความ เส่ียงต่ำ (ไมจำเปนตองจัดทำ มาตรการฯ)  สีเหลือง = ความเส่ียงระดับปานกลาง 

 สีสม = ความเส่ียงระดับสูง    สีแดง = ความเส่ียงระดับสูงมาก 



 

 

๓. การตอบสนองความเส่ียง  

เปนการกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให

เหมาะสมกับสถานการณ ขึ้นอยูกับดุลพินิจของผูรับผิดชอบ แตวิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลด

ระดับผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงประกอบดวย 4 แนวทาง
หลัก คือ  

๑) การยอมรับ หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมที่ทีอยู    
ซึ่งไมตองดำเนินการใด ๆ เชน กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาที่จะดำเนินการใด ๆ ใหขอ
อนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไวและไมดำเนินการใด ๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพื่อรองรับผลท่ี
จะเกิดข้ึน  

2) การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความเสียหาย 
โดยการจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ีนำไปสูเหตุการณท่ี
เปนความเสี่ยง เพ่ือใหมีการควบคุมท่ีเพียงพอและเหมาะสม เชน การปรับปรุงกระบวนการดำเนินงาน การจัด
อบรมเพ่ิมทักษะในการทำงาน และการจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน เปนตน  

3) การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงท่ีไมสามารถยอมรับและตองจัดการ
ใหความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเหนือจากเงื ่อนไขการดำเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมนี้ เชน       
การหยุดหรือยกเลิกการดำเนินงานหรือกิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงนั้น  
  4) การถายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปใหผู อื ่นได เชน การทำ

ประกันภัย ประกันทรัพยสิน กับบรษัิทประกัน การจางบุคคลภายนอกหรอืการจางบริษัทภายนอกมาจัดการใน

งานบางอยางแทน เชน งานออกแบบถนน อาคาร สิ่งปลูกสรางตางๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การจัดการเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ปงบประมาณ 2568) 
เทศบาลวิเศษไชยชาญ อำเภอวิเศษชัยชาญ จังหวดัอางทอง 

ความเส่ียง  วิธีจัดการความเส่ียง  รายละเอียดการจัดการ  ทางเลือกท่ีเหมาะสม  ผูรับผิดชอบ  
การจัดซ้ือจัดจางและการจัดหา
พัสดุ  

1.กำกับต ิดตามตรวจสอบการ
ทำงานของบุคลากร  
2.ม ีการต ิดตามตรวจสอบให
บุคลากรทำงานตามข้ันตอน  

ตรวจสอบเอกสารโดยผูอำนวยการกองคลัง หรือ
เจาหนาที ่ตรวจสอบภายใน ทั ้งกอนขออนุมัติ
เบิกจายและหลังการเบิกจาย และลงชื่อกำกับเม่ือ
ตรวจสอบแลววาเบิกจายถูกตอง กอนจัดเก็บเขา
แฟม  

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง  กองคลงั  

การบริหารงานบคุคล กำชับ กำกับ ดูแล เจาหนาที ่ผู 
ปฏิบ ัต ิหน าท ี ่ งานบ ุคลากรให  
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย 

ใหมีการประกาศรับสมัครและดำเนินการ คัดเลือก
อยางโปรงใสและตรวจสอบได ตาม ระเบียบ
ราชการ 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง สำนักปลัด 

การขออนุมัติ/อนุญาต  ตามพรบ.
การอำนวยความสะดวกของทาง
ราชการ พ.ศ.2558  

กำช ับ กำก ับ ด ูแล เจ าหนาท่ี
ผ ู  ร ั บผ ิ ดชอบการการออกใบ
อนุมัติ/อนุญาต  

แตงตั้งเจาหนาที่ในการกำกับติดตามตรวจสอบ
การทำงานของบุคลากรใหทำงานตามข้ันตอน  

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง  สำนักปลัด/กองชาง  

การใชอำนาจตามกฎหมาย/การ
ใหบริการตามภารกิจ 

๑.เจาหนาที ่ใช อำนาจ ในทางมิ 
ชอบ เพื ่อเรียกรับผลประโยชน 
เพื ่อใหเกิดผลตอการสนับสนุน 
แผนงาน หรือโครงการ  
๒. การรับของขวัญจากบุคคล อ่ืน 
เ พ ื ่ อ ช  ว ย ใ ห  บ ุ ค ค ล น ั ้ น ไ ด  
ผลประโยชนจากองคกร 

เจาหนาที่จัดทำรายงานผลในการจัดทำ โครงการ 
ผูบริหาร ติดตามผลการดำเนินงานโครงการ อยาง
ตอเนื่อง เผยแพรความรูเกี่ยวกับกฎหมายในการ 
ปฏิบัติงานใหกับบุคลากรและเจาหนาท่ี 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง  ทุกสวนงาน 

 

 



 

 

4. การรายงานและติดตามผล  
หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงาน

และติดตามผลเปนระยะ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมี
เปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง 
รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดำเนินการไปแลววาบรรลุวัตถุประสงคของการบริหารความ
เสี่ยงหรือไม โดยหนวยงานตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ใหดำเนินการ
ตอไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงดึควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหาร
ทราบตามแบบรายงานที่ไดกลาวไวขางตน ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจกำหนดขอมูลที่ตองติดตาม พรอม
ท้ังความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คือ  

1) การติดตามผลเปนรายครั้ง เปนการติดตามตามรอบระยะเวลาท่ีกำหนด เชน ทุก 3 เดือน 
ทุก 6 เดือน ทุก 9 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน  

2) การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน เปนการติดตามที่รวมอยูในการดำเนินงานตางๆ
ตามปกติของหนวยงาน  

5. การประเมินผลการบริหารความเส่ียง  
คณะทำงานบริหารความเสี่ยง จะตองทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความ

เสี่ยงประจำปตอนายกเทศมนตรีตำบลวิเศษไชยชาญ เพ่ือใหม่ันใจวาเทศบาลตำบลวิเศษไชยชาญ มีการบริหาร
ความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความ
เสี่ยงท่ีดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนไดจริงและอยูในระดับท่ียอมรับได หรือตองจัดหา
มาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูหลังมีการจัดการ อยูในระดับที่ยอมรับได 
และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน  

6. การทบทวนการบริหารความเส่ียง  
  การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร

ความเสี่ยงในทุกข้ันตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสม

กับการปฏิบัติงานจริงเปนประจำทุกป



 


